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Hankintatoimivalta

Enontekion kunnan hankinnat tulee jarjestaa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman ta-
loudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttdaen ja ym-
périst6- ja sosiaaliset ndkdkohdat huomioon ottaen.

Enontekion kunnan hallintosdant6 § 72 (kunnanvaltuusto 15.2.2023) edellyttas, ettd kunnanhallitus antaa
hankintaohjeen.

Enontekion kunnan hankintoja maarittavat:

valtuuston hyvaksyma strategia

- valtuuston hyvaksyma talousarvio

- toimielimen hyvdksyma talousarvion kdyttésuunnitelma

- kunnanhallituksen hyvaksyma talousarvion taytantéonpano-ohje
- tdma kunnanhallituksen hyvdaksyma hankintaohje.

Valtuuston hyvaksymaan investointiin liittyvan hankintapaatoksen tekee kunnanhallituksen ja lautakuntien
kayttoésuunnitelmien vahvistamisessa nimedamat viranhaltijat.

Hankinnan kustannusvaikutuksen mukaan paatosvalta kdyttotalouteen liittyvissd hankinnoissa maaraytyy
seuraavasti (hankintaraja alv 0 %)

- Kunnanhallitus yli 40 000 €

- Lautakunnat yli 20 000 €

- Kunnanjohtaja enintdan 40 000 €
- Toimialajohtajat 20 000 €

- Toimialavastaavat 10 000 €

- Muut vastuuviranhaltijat 5 000 €.

Hankintaohjeen soveltaminen

Sen lisdksi, mita julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) (myohem-
min: hankintalaki) seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016) (my6hemmin erityisalojen hankinta-
laki) ja niitd taydentavissa saadoksissa, tilaajavastuulaissa, kuntalaissa, hallintolaissa ja sdhkoisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetussa laissa sdadetdan, noudatetaan Enontekion kunnan ja kuntakonser-
nin kuuluvien hankintayksikdiden hankinnoissa naita ohjeita.

Hankintalain tarkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan kuntakonsernin ulkopuolelta tapahtuvaa tavaroiden
tai palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seka urakalla teettamista. Han-
kintaa ei ole esimerkiksi omana tyona tekeminen, palkkaaminen tydsuhteeseen, maan, olemassa olevien
rakennusten ja muun kiintedn omaisuuden osto tai vuokraus.

Kuntakonsernin sisdisissa hankinnoissa ei ole kilpailuttamisvelvollisuutta, mutta konsernin sisdisissa hankin-
noissa voidaan soveltuvin osin noudattaa tata hankintaohjetta. Hankinnan sadilyminen kuntakonsernin sisai-
sena sidosyksikkéhankintana arvioidaan hankintalain 15 §:n ja oikeuskaytannon perusteella.



Hankintalain merkitys korostuu kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Tassa ohjeessa ei ole refe-
roitu hankintalakia, vaan kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa on otettava huomioon hankinta-
lain mukaiset velvoitteet. Taman hankintaohjeen merkitys korostuu kansalliset kynnysarvot alittavissa han-
kinnoissa.

Hankinnan arvon laskeminen hankintalaissa

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvonsa perusteella kolmeen eri ryhmaan

- hankintalaissa tarkoitettuihin kansalliset kynnysarvot alittaviin
- kansalliset kynnysarvot ylittaviin
- EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Voimassa olevat kynnysarvot tulee tarkastaa hankintalaista (§ 25-26).

Hankintalaki sisaltaa yksityiskohtaiset sddnndkset ennakoidun arvon laskemisesta (§ 27-30). Lahtékohta on,
ettd hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kdytettava suurinta maksettavaa kokonaiskor-
vausta ilman arvonlisaveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai muun hankintamenette-
lyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myds hankinnan mahdolliset
vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd ehdok-
kaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisina osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava huomi-
oon hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa. Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea
sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sddnnosten soveltamisen valttamiseksi.

Pienhankinnan arvon laskeminen

Kansallisiin kynnysarvot alittaviin hankintoihin eli pienhankintoihin ei padsaantoisesti sovelleta hankintala-
kia. Pienhankinnan ennakoidun arvon laskemisen lahtékohtana kadytetdaan hankintalain 27- 30 §:ssa mainit-
tuja perusteita. Talloin perusteena kaytetdaan suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisave-
roa. Toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen ennakoituarvo lasketaan kertomalla kuukausiarvo luvulla 48.
Maéraaikaisissa sopimuksissa huomioon on otettava mahdolliset optiokaudet.

Sopimustoimittajien kayttaminen

Ennen hankintaprosessin kdynnistamista on tarkistettava, onko kunta tai jokin kunnan toimiala kilpailutta-
nut kyseisen tuotteen/palvelun tai onko kunta liittynyt tdman hankinnan osalta Hansel Oy:n, Sarastia Oy:n,
tai muun yhteishankintayksikon sopimukseen tai puitejarjestelyyn.

Jos kilpailutus on tehty kunnassa tai kunta on liittynyt em. tahojen tekemaan sopimukseen ja jos sopimus
mahdollistaa ko. hankintayksikélle voimassa olevan sopimuksen kayton, tehdaan tilaus suoraan sopimuk-
sen perusteella. Hankinnoista, jotka kuuluvat puitesopimuksen piiriin, ei tarvitse tehda erillista viranhaltija-
paatosta.

Puitejarjestelylla tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikdn ja yhden tai useamman toimittajan va-
listd sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa (enintddn 4 vuotta) tehtavia hankin-
tasopimuksia koskevat ehdot, kuten hinnat, alennusehdot, toimitusehdot ja tilausmenettelyt. Hankinta on
tehtdva vahvistettujen ehtojen mukaisesti.



Hankintaohje ei koske voimassa olevan sopimuksen nojalla ostettuja hyddykkeitda. Nama ostot tulee tehda
hankintasopimusten mukaisesti. Ainoastaan poikkeustapauksissa ja perustellusta syysta voi hankintoja
tehda sopimusten ulkopuolelta.

Poikkeamisen syyna voi esimerkiksi olla, etta tarvittavaa tavaraa tai palvelua ei ole saatavissa sopimustoi-
mittajalta tai toimitusaika on kohtuuton tilanteeseen ndhden (esimerkiksi laiterikko).

Tilaajavastuulaki ja velvollisuudet

Tilaajavastuulakia sovelletaan myds pienhankintoihin. Mikali tilaajavastuulain edellytykset tayttyvat, tulee
pienhankinnan toimittajalta pyytda ennen sopimuksen/tilauksen tekemisté tilaajavastuulain mukaiset selvi-
tykset. Tilaajavastuulakia on noudatettava hankinnoissa, jotka ylittavat 9 000 euroa (alv 0 %) tai jos hankit-
tava palvelu on kestoltaan yli 10 paivan tyOsuoritus ja tyo on tavanomaisesti hankintayksikon tiloissa teh-
tava tyosuoritus tai palvelu. Tarjoajan tulee toimittaa tilaajavastuulain mukaiset selvitykset tai olla rekiste-
roitynyt palveluun (esimerkiksi Luotettava Kumppani), josta tilaaja voi asian ennen p&aatdksen tekemista
tarkistaa.

My®ds alle 9 000 euron alittavan hankinnan arvon osalta hyva varmistua siita, etta tarjoaja on hoitanut yh-
teiskunnalliset velvoitteensa mm. maksanut veronsa. Taman voi tarkistaa ytj.fi —tietopalvelusta.

Ulkopuolinen rahoitus ml. hankkeet

Hankkeissa, johon on saatu ulkopuolinen rahoitus, tulee noudattaa rahoitus-/avustuspaatoksen
ehtoja pienhankinnoissa silta osin, kun ne ovat kunnan hankintaohjetta tiukempia. Muilta osin
myo6s hankkeissa noudetaan tata ohjetta.

Pienhankinnat

Menettelytavan valinta pienhankinnoissa

Hankintalaissa tarkoitetut kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa on pyrittava huomioimaan han-
kinnan kokoon ja laajuuteen ndhden riittava avoimuus ja syrjimattomyys. Pienhankinnat voidaan kilpailut-
taa hankintalainsdadantoa huomattavasti kevyemmilla ja joustavammilla menettelytavoilla.

Kirjallinen tarjouspyynto tulee laatia kaikista yli 40 000 euron pienhankinnoista. Tarjouspyynt6 julkaistaan
sahkadisen kilpailutusjarjestelman avulla. Toimialavastaavien ja muiden vastuuviranhaltijoiden on hyvaksy-
tettava tarjouspyyntoasiakirjat toimialajohtajalla, ennen tarjouspyynnon lahettamista tai julkaisua.

Hankinnoissa joiden ennakoitu arvo on 10 000 - 40 000 euroa, riittaa vertailtavien tarjousten pyytaminen
vahintaan kolmelta mahdolliselta tarjoajalta kirjallisesti. Tarjouspyyntéjen maarassa on huomioitava mark-
kinoilla toimivien potentiaalisten tarjoajien maara.

Toimialavastaavien ja muiden vastuuviranhaltijoiden on hyvaksytettava tarjouspyyntoasiakirjat toimialajoh-
tajalla, ennen tarjouspyynnon lahettamista tai julkaisua.

Alle 10 000 euron hankinnoissa riittda hintavertailu, joka voidaan toteuttaa sahkopostitse hintatieduste-
luna. Hintatietojen vertailu tulee dokumentoida ja lisata laskun asiantarkastamisen yhteydessa Rondoon
liitteeksi.



Suorahankinta pienhankinnoissa

Enontekion kunnan kertaluonteiset tavara- ja palveluhankinnat voidaan toteuttaa suorahankintana, jos se
hankinnan luonne huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista. Suorahankinta on perusteltua tilanteissa,
joissa

Tavara tai palveluhankinta on arvoltaan vahainen (alle 5 000 euroa)

2. Ennalta arvaamaton kiire, kuten esimerkiksi laiterikko tai vahinkojen korjaaminen akillisissa tilan-
teissa

3. Vastaavaa tuotetta on hankittu ldhiaikoina ja hintataso on selvilla

4. Muita kysymykseen tulevia toimittajia ei ole tiedossa

Suorahankinnan kayttdminen ei saa johtaa tiettyjen toimittajien suosimiseen tai syrjimiseen. Toimialavas-
taavien ja muiden vastuuviranhaltijoiden on hyvaksytettava suorahankinnan perustelu toimialajohtajalla
ennen suorahankinnan tekoa. Yli 10 000 euron suorahankinnasta on tehtdva paatds taman ohjeen mukai-
sesti.

Suoralla hankinnalla ei tarkoiteta tilauksia, jotka kunta tekee kilpailutettujen sopimusten puitteissa. Tilauk-
set ovat talloin jo kilpailutettujen sopimusten taytantéon panemista.

Tarjouspyyntd/pyynto vertailtavista tarjouksista

Tarjouspyynto on dokumentoitava osana hankintamateriaalia. Tarjouspyynnon avulla voidaan myohemmin
todentaa, etta tarjouspyyntd on lahetetty saman sisaltdisena ja samaan aikaan kaikille mahdollisille tarjo-
ajille.

Tarjouspyynnosta/pyynto vertailtavista tarjouksista voidaan ilmoittaa myos kunnan verkkosivuilla. Hankin-
nasta ilmoittaminen tulee suhteuttaa aina hankittavaan tuotteeseen/ palveluun. Tarjouspyynnosta tulee
ilmeta tilaajan yhteystietojen lisdksi ainakin seuraavat tiedot:

- hankinnan kuvaus

- hankintamenettelyn kuvaus, erityisesti jos sisdltda neuvotteluja
- hankinnan kohteen vahimmaisvaatimukset

- tarjoajan kelpoisuudelle asetetut vaatimukset selvityksineen

- maaraaika tarjouksen tekemiselle

- valittavien toimittajien maara

- tarjouksen valinta- ja vertailuperusteet

Maaraajat

Pienhankinnoille ei ole sdadetty vahimmaismaaraaikoja. Tarjousajan asettamissa olisi hyva huomioida pien-
hankinnan laajuus ja tarjouksen tekemiseen varattava aika. Suositeltava aika on vahintaan viikko tarjous-
pyynnon julkaisusta.

Valinta- ja vertailuperusteet

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin on tar-
jous, joka on



- hinnaltaan halvin
- kustannuksiltaan edullisin tai
- hintalaatusuhteeltaan paras.

Halvimmalla hinnalla kilpailuttaminen on suositeltavaa erityisesti silloin kun tarjouspyynnélle voidaan aset-
taa selkedt ja ehdottomat vahimmaisvaatimukset.

Jos valintaperusteena kaytetaan jotain muuta kuin hintaa, tulee valintaperusteet kertoa jo tarjouspyyn-
nossa ja hankintapaatos on perusteltava.

Hankintap&atos ja sopimus/tilaus

Hankinnasta on tehtdva kirjallinen viranhaltijapaatos tai paatds toimielimessa, jos hankinnan kokonaisarvo
on yli 10 000 euroa. Paatoksen tyyppi riippuu hallintosddannén hankintatoimivaltarajoista.

Viranhaltijapdatos tehdaan asiahallintajarjestelmaan ja julkaistaan mahdollisine liitteineen julkiverkossa
salassapidon sallimissa rajoissa.

Hankintapaatoksesta tulee ilmeta, keneltd hankinta on paatetty tehda, hankinnan kohde, miten vertailu on
suoritettu ja milla perusteilla voittaja on valittu.

Hankintapaatokseen on pienhankinnan osalta liitettava oikaisuvaatimusohje eli ohjeet hankintaoikaisua
koskevan oikaisuvaatimuksen tekemisesta hankintayksikélle.

Hankintapdatos tulee oikaisuvaatimusohjeineen ldhettda tiedoksi sahkdisesti asianhallintajarjestelman
kautta kaikille tarjouksen toimittaneille tarjoajille.

Hankintapaatokseen on otettava maininta siitd, ettd hankintapaatoksen tiedoksiannolla ei vield synny sopi-
musta, vaan se syntyy erillisen sopimuksen allekirjoittamisella tai kirjallisella tilauksella ja siihen saadulla
vastauksella (tilausvahvistus).

Alle 10 000 euron hankinnoista ei tarvitse tehda erillista hankintapaatosta.

Oikeussuojakeinot pienhankinnassa

Pienhankinnasta ei voi valittaa markkinaoikeuteen, koska pienhankinnoissa ei noudateta hankintalakia.
Pienhankintoihin voi asianosainen kuitenkin hakea muutosta tekemalla Enontekion kunnalle hankintaoi-
kaisu tai kuntalain mukainen oikaisuvaatimus. Kuntalain mukaisesta oikaisuvaatimukseen annettuun paa-
tokseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla kuntalain mukaisella kunnallisvalituksella hallinto-oi-
keuteen.

Hankinta-asiakirjojen sailyttaminen

Hankintoihin liittyvat asiakirjat kuten tarjouspyynto, saadut tarjoukset, tarjousvertailu, hankintapdatos ja
tarjoajille lahetetty tiedoksianto on sailytettava huolellisesti kunnan tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti
hankintapaatoksen liitteena.

Suorahankinnoista tulee Rondoon laskun asiatarkastamisen yhteydessa tallentaa liitteeksi lyhyt perustelu
miksi on kaytetty suorahankintaa. Alle 10 000 euron hankinta, johon on tehty hintavertailu, tulee hintaver-
tailuun liittyvat asiakirjat lisdta Rondoon liitteeksi.



Pienhankintojen prosessikaaviot

Kuva 1 Pienhankinnan arvon vaikutus prosessiin

Hankita yli 40 000 euroa

e Toimialajohtajan on

Hankita 10 000-40 000 euroa

e Toimialajohtajan on hyvaksyttava

hyvaksyttava tarjouspyyntd tarjouspyyntd
e Julkaise ilmoitus sdahkoissa e Ldhetd tarjouspyynto vahintdan 3
ilmoituskanavassa tarjoajalle

L4 4

Hankita alle 10 000 euroa

e dhetd hintatiedusteluja
sahkopostilla hintatason
selvittdmiseksi

. 4

Toimielimen paatos
kokouksessa

Viranhaltija- tai

toimielinpdatos

e tarjousasiakirjat sailytetaan
paatoksen liitteena

e tarjousasiakirjat sailytetaan
paatoksen liitteena

Tee hintavertailu ja toimita se
laskujen asiatarkastajalle
liitettdvaksi Rondoon

L4 4

9

Paatdsote
oikaisuvaatimusohjeineen
lahetetadn kaikki
tarjoajille.

paatosote
oikaisuvaatimusohjeineen
lahetetaan kaikki tarjoajille.

Kiita hintatietojen antajia
asianmukaisesti. Kerro kenelld
oli edullisin hinta. Ei liiteta
oikaisuvaatimusohjetta.

Kuva 2 Suorahankinnan prosessikaavio

Kirjoita suorahankinta
perusteet ja hyvaksyta
peruste
toimialajohtajalla.
Suorahankintaperusteet
on dokumentoivat

Varmista oikea
hintataso. Osta
tuote/palvelu parhaaksi
toteamaltasi
toimittajalta

»

Tee hankintapaatos jos
hankinta yli 10 000
euroa.

»




